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RETUBBLT O A TT1T ALILAMNA
IN NOML DEL FOFOLO I'TALLAMNID
IF Consiglin i Siatn

in sede giurisdizionaic {(Sezdone juaria)

ha pronunciiio la presente
SENTENSAA

sul ricorso muimero di registro generale [ NG croposto dal sienoc [|INEGEGN
. . coonian e difeso dsll’avy, Anpelo Fiore Tartaglia, presso il

cul studio elettivamente domicdiato 1o Roma, viale Medaglie d oro, n, 266;

contro
Minigtera della difesa « Ministero dell’economia e delle finanze, in persona dei
vispeitivi - Miniglel in canca pro fesgwore, Toppresemtati e ditesi per legee

dall’ Avvocatura ganerale delle Stato, domiciliat in Roma, via del Poroghesi, n. 12; |

per lu Fifornia
della sentenza del T.ar per (| Lado — Roma, Sesaong lbr’.s,-del I
P =50 tra le parti, concernente il divitto ad indennitd varic per servivio @ rienlro

ds missiome allPestero.

Visti 1l ricorse in appello e i relativi allegati;

Yisto I'atto di costttuzione in giudizio dei Ministeri della difesa ¢ dell’ceonomia e



-
delle finanze:
Vistl turti 2li atti della cawsa;
Relmtore nell'vdienza pubblica del gioroc [N ' convigliers Giovanni
Sabbalo e wdill, per le parti rispettivamente rappresentate, IMavvocato Angele Flore
Tartaglia ¢ UAveocato dello Stato Antonie Grumetto;

Ritenute & congideraur in faoe e dinllo quanto segue.

FATTO ¢ DIRITTO
L1l signor [ 1:icutc Colonnello dell*Hsercilo Nahann, a

seguite del servizio prestato all’sstero presso il Comando NHOQS: di Sarajeve
(Bosmia) NG ¢ chicare. davanti al Tar per
il Lasio — Romi, sex. | his, Mugceramento del diritto all’indemnitd di trasferimento
di cut all'art. | della 1.n. 86 del 20010, alle ndennivs di coi all'art. 21 dellalegge n
#36 del 1973 ed all'art, 12 della legge n. 417 del 1978, a seguito del rientro dalla
mizzione all'estero a Sarajevo, nonché allindennita di cul wali ari 1 & sy, dellas
leszize . 642 del 1961 (ndemita di lungo servizio all’cstera) por i servizin poosiao
nel corso della suddetia missione e/o del trattumento economico previsto dalla
medesima disciplina per il lavore prestate nei glomi di recupero e riposo, di sabato
e feativi. ed 1 glomu di licenza feuiti &’o malurati.
2. Cosbituitas "Ammnisirazione erariale, il Tritunale, con la sentenza in spigrafis
(n. 8562 dei 12 giogno 2{13), ha rgevate i ricorso e condannato 1istanre al
pagamento delle spese di lite {€ 2.000.00 olire agcessorl di Jeggeld in favore (i
controparta.
3. In parlicelire, il Iribunale ha rilevato che:
- if picorremtie von Ba aderpiuze all'onere df comprovare 1 fani postt a fondamento
oedla pretesa azioanate, nmtitandosi ad indicare § riferimenti noveativi degil fseituti
o owl chieds Fapplicazione, senzer talfuvia dimestrare Pavisterca delle corndizioni
af applicohiliia mel caso conerefa” (ot pagina 5 dolla sentenza),

- “Non & sfatfn infattt allegarn né provato - se¢ § ricorvente abbia o meno fruitc
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delf indenmirg df ndloggio. se abbia effettivamente prestate nellinfero periodo - € se
chbia o meng percepito somme da alirl Stail o Organizzazioni per tli servizi - ne
e mmoclodied i prestazions fofttivitg lavarative H rabaio o festivi ed evemtuale
Jruizione o rippaso compensative); ne guelln comprovante 5 onerd sosfent] per i
muramenta df sede favorarivay erc.” (cft. papine 3-8 della sontenza)
4, Avverso tale promuncia il signor [ b2 interposto appello, dlwatmenie
notiticuso i [ R : (cposicato i) [N . - ticclando u unico
complesso modvo dappello (pagine 4 — 18} net Legmini di seguito sintetizzar:
- il diritto all*indennith di tragferimento, ai sensl della legee no 100 del L1986, si
fonda sul rientro dal  gervizio allestero, coms sancile in oun precedenie
piurizprudenziaie all’wopa richiamato;
- la prova di fale diritto & costituita dall’ordine di rienrro in talia al termine della
misElone:;
- gmehe ghoalln ralloment economicl invocati traggono fondamento direttamente
dalle norme Invocae ma il ricorrenle si & rovaw nella maieriale impossibilid di
provvedere alla lore esatta quantiticazione, tante da avanzare istanza ishitioria non
esitata dal Tribunale.
3. 1 Mimigternn della difesa ¢ delleconomia e dellz finanze, per il tramite
dell* Avvocamira dallo Stato, &1 some cosuiuill in dala _ cowt sl i
mers forma.
6. In vista della trattazione nel merite del ricorso le parti non hanno svolto difese
seTilLe.
7. M ricorso, discusso alla pubblica udicmsa du[_ merila parsdale
accoglimento nei termini di seguito precisati,
B. La disamina delle critiche scllevate dall’appellante non pud prescindere dalla
particelrs utura di clascuna dei diritti economici pretesi con il ricorso di primo
wrade secomdo Ta rispettiva diseiphing di milemmenlo.,
Oecorre quindt verificare sc tali disposizioni siane in grado di fondare 1 diriti

vantatl dal ricorrente di primo grado secondo i crilert di distribusione dell’ onere
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della prova,
8.1. Par¢c opportuno anteporre alla disamina delly pretesa i pure appellantes la
verifica der cnteni distributivi dell’onere della prova nella prosenie controversia,
costituendo tale aspetty un passaspio decisive della pronuncia Impognata ¢ sul
quale [appellante ha sollevato precise edtiche. E' da rilevare sul punto che,
trattandosi di posiziond giuridiche inguadrabili nel paradigma del diritto sogeettivo,
vitle L crilerio distiibutiva dell’opere della prova informule al principio dispositive
pure ovverasia mom lemperato dal metodo acquisitivo risetvatg alle ¢ontroversie
vertent! su interessi logithimi. All'inerzia della parte nel Tornire 1 necessario
moateriale probatorio non pud quindi sepperire 11 Collegio attraverso 1 espletamento
dr aftivitd Istrottoria che andecbbe wd sherare la natorale esplicazionc di detto
principio, DPurtuttavia tele atfermazione, ¢he impinge nel criter distributivi
dell*onete della prova, non abilita ex se alla reiedone di apd domanda di parte ed
in particetdare quando questa invochi accertamente di un dinto che trova diretto
fondamento nella legge islinbva del beneficio economico sespirate, ¢ cid a
prescindere  dalla  quantificearione dello stcsso demandata alla verifica della
documentazione afferente le precise modslitd i espletamento del servizio. La
solurione della conlroversia in esame deve clod bagarsi sulla distindone concettuale
tra ¢l che afferisee all’ax delly preiess, soscettibile di immediata verifica in questa
sede, & cid che invece attiene al guanton del beneficio sconomico, la cul
deterninazione  pud essere rinviala  alle successive  detenmninaziond
dell” Ammamisinuaone.
Fatta questa nocessaria premoss, che consente di accedere ad una leinera covrettiva
del principio di divitto coniato in prime cure, non resta che verificars la fondatezza
della preteza di parte in relazione a ciascuno det divill econemicl vantati.
#.2 Lappellante ha i primfs lnmentato la violazione dell®srt] della legee no 86
ded 29 mareo 2000 e degli o, 1 e ss, della legae 8 lnglio 1961, v 642, ritenendeo di

avere dirito alla speciale imdenmta cosiddetta & trasferimento.  Richiamalo
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I'crientamento glurisprudenziale che ritiene nom cumulabile I'indennita di lungo
servizio prevista dalla legpe 8 luglio 1961, n. 642 con guella prevista per il
trasierimenta di aotonilid conteroplata dalla legge no 100 del 1987, Pappellants
precisa che questultima non spette slo yuands ks missiong ha durata superiore a
sei mesl, come nel caso in esame, con I'assorita eonscgucnza che sarebbe sorto i
diritte sia al trattamento economico di cul alla lespe no 642 del 1961 sia
all"indenmnita. dr trasterimento di cui all’art.] della legae . 86 del 2000 & seguiu del
rentro n Nalia,
821, La resi dell’appellante deve essere condivisa.
B.2.2 T ben nolo che, alla juce della diseipling contenuta nella 1 o, 86 del 2001,
per 1 trasteriment successivi al 29 marze 2000 1 reladvis mdenmiv spelia. allorche
il trasterimento sia avvennto d'autoritd e il Comme di destinazione sia diverso da
quello di provenienza, indipendentemente dalla distan«a tra le doe sedi. Inveri, Ty
predetts fegre, pur non avende esplicitamente abrogaio la precedente :mrmat[ﬁ |
che, sccondo un costane orientamento giorisprudenziale, richiedeva anche per
lerogazione dell'indennitd di  trasferimento la sussistenza di una distanza
chilometrica minima fra la sede di provenietea ¢ quella di destinadone, ha tuttavia
ntonommente  disciplinato ln materia sobordinando i1 predenio beneficio alla
reorrenzs dei reguisind tassalivi fra 7 quali nom compare pil quello dzlla distanza.
8.2.3. Orbene, come rammentato dall’appellante, 1"art, 1 della legoe n 86 del 2001,
che ha sostituito la leege n. 100 del 1987, prevede (comma 4} che Mindennita in
parola spetta pure al personale militare al rientre dal servizio all’estero. E* boen ot
che tale comma & state zostiluwe dal comma Y7 dell’art, 4, L. 12 novembre 2011, n.
183, o decorrers dal 17 gennaio 2012, ai sonsi i quante dispozto dal comma |
dell’art. 30 della stzssa lepge no 183 del 2011 ¢ che suceessivamente 11 madesimo
commma & slato ahrogato dal comma 363 dell'art, 1, lezge 23 dicem®bee 2014, 0. 190,
a decorrere dal 19 gennuate 2005 ma oWy che rleva nel caso o esame @ chela
norma in csame senz’altre operava nzl periodo in contestazione (dal 15 setternbre

2005 al 13 marzo 2006}, periodo che peranto & rcondocibile savione emporis alls
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disciplina anzidetta assertiva del divice aztonate. Ritiene quindi ii Collegio di
condividere quante osservato dall’appellants nel senso che la dimostresone del
presupposto costitutive del diritte all’indepnitd di teasferimente ¢ ragginnta
attraversn esibidone dellz docomeniyamme, rinvenibile agli ati del giudizio e
comunglie non contestata da controparte, eirca 1a partecipazions dell’appellante alla
missions  all’esterc pet il periode in guestione perché lanio ¢ sufficiente a
consalidare 1l diritto vantato.

2.3, Lappellinie lamenta aliresi la omessa corresponsione del trattamento di
missione all’vstero o'o del rattamento 2conomico previsto dagli artt. 1 & 25, della
leguee ® luglic 1961, no 6420 In sindewi, Pappellsre osserva che 1 giorni di riposo
compensative devona estere considerad o it gli e servizio attivo e pertanto
reclama le indennitd previste dalle norme sopra tchiamate relativamente al giomi
di recuperc ¢ riposo fruiti fuorl dal teatra delle operadoni, di subato e lestivi,
noncha al pio di licenza truiti eéo maturati in occasionc della miszions all’ esterns.

3.1 11 Collegio ritiene, sul punw, i condividers le considerazioni poste dal
Triburtale a base del tipeto della demanda, in quante il trattamentoe di missione
all'estere wfo del trattamento economice previsle dagli arll. 1 e w5 della lepre &
luglio 1961, n. 642 nen puo essere ricoposcinto per la mancanza di ogni prova in
ordine all’effetbvn servieio esplelato. Invero, il divitto azicnato si tonda su
presuppost ginridiel che involgono le parieolat modality temporali del servizio
espletate che rientrano nel perimetro dell’onere probatorio di perlinensa allarea e
¢he sono rimaste ndonostrate, Anche l;assﬂgm:u di lungo servizio all’estero (ALSE)
— “ewrolumrente che, per s Stessa REuffurg. ¢ gtribuifo inomisnia diversa o
seconda del grado o defla qualifica” (cfr. Cons, Sate, scz. IV, 24 gennaio 2011, n.
4921 — non sfuggs a tale wnere peobatorio, in guanlo, come lo siesso appellante
ammetta nelle sue arficolazionl difansive, & sottoposto a decurtazioni & ridweioni,
anche sigmificative, che possono in astrato svuotarne di ogbl comenuro la

CONSISenEa coonmica, come el caso in cul il dipendente abbia trascorso 1Mintero
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perivdo di servizie all’estere in conpedo straordinaric. In vrdine @ lale specifico
beneficio ecaonomico (2 domanda di parte va quindi disarteza,

5.4, L'oppellante lamenta, infine, la vialavione dellarl 271 della legwe n 836 del
1973 & dell"urt 12 della legpe n, 417 del 1978, T gostanza, i ricomrente reclama la
correspongion:  dell’indemnita di prima sistemazione e delle altre prisvidenee
ceonomiche  comesse ol mubmento di o sede di oservizio —  digposio con
provvedimento mmoritative — naliwaan a risiorare interessate def disagi e degli
cheri ﬂ,ggil.mtivi connessi al wasterimenta devivante dal nentre dalla sede estera di
zervizio ed al reparimento di nuove alloggio.

£.4.1. Ritiene il Collegio che anche l'indennitds di prima sisiemardione pud essere
riconoscinly per elTello dells semplice previsione normativa invocats, peraloo
capressamente qualificats compatibile con il wattamente economico i cui alla
legge n. 86 del 2001 dalla Circalare Protn, DGPMANV 12 A0/B.32 del 13 aprile
2001 (punto 5). Llistituto dell'indennitd i prima sisiemazione richiede, infatt,
TTeffetfive mutamento della residenza o del domicilio del dipendents, da solo o con
la sua farniglis, o vale ad indennizzare fortetariamente 11 dipendente delle mayggion
sPose soslenule per repenite, ed avviare, unad nuova sistemaziono. Clreostansa
questa che ben pod atagliars al caso del militare in servizie femporanec all’estero
nel momento o cui rientra in lalia. L'indennitd di 1 gistemazione, che trova
repolamentazione oell’art. 21 della legpe n 836 del 1973, rivisilal dalls leage n
417 del 1978 {arl. 12), mMal & riswmslnee delle spese di impiamto nells ouova
residenza di servizio o di clezione. BT pur vern che, alTinché il personale percepisca
e misyra inters & necessario che nella nuova residenza, nan fruisca di alloggo
gratuito @ servizio o di mdennita di alleggio; o quest'oltimo caso, per colino che
rienteany  dallestern,  Findenmiie al netbe delle  eventunle  riduzione sopra
menzionata, & soggetta ad una ulteriore ridusione ad un {erco qualora il personale,
nella nuove sede di rientro, fluisca di alloggio gratuite di servizio ovvero sia
provviste di indennitd i allogpio. Tali circostanse, (ullavia, possone si

ridimensivmare Pimporto della posts indenmitaria ma oon azzorarla del wilo, Ne
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consegle che anche in tal case la documcntazions attestante 'invieo In missione
all’estero ed il successivo rientro & in grado di consolidare il benelcio sconomico
pretese  dall’appellante sotto 11 profile dell’as, mentec rimance demandata
all” Armministrasione la csatls quanu hegone dello stesso,
8.5 In esecuzione della presente sentenza il Miniswere appellato dovra guindi
provvedars alla esatta gquantifcaxione delic mdennild o trasferimenlo ex art, 1 della
legge n. &6 del 2001 e di prima sistamazione ax arit. 21 legae n. §36 del 1973 ¢ 12
legare n. 41T dal 1978 (swe B2, e B4) in uno asli imteressi legali od alla
rvalutazione nei lunitt di cw all’art. 22, 1 724/94, espressaments  richiest
daull’interessaly, necessan per alluilizzare gli importi al predetto titole dovutl a far
lempo dalla Toro malurasione.
9. In conclusione, 1'appelle va parzialmente accoho ¢, per Peffetto, in parziale
riforma dell’ impugnata sentenza, va accolto il ricordo di prirno grada Bmitalsmenle
al diritto alle indennitd di trasferimento e di prima sistcmazions.
10, la sovcombenya paredale e reciproca giostidica la compensazione delle spase
del doppio grado di gindizio.
P.OM.
Il Censiplio di Stato in sede giorisdizionale (Sczione Cuarta), come in epigrafe
proposte (neg. [ o accoglie parzialmente &, per PelTetlo, in parsiale
riforma dell"impugnata sentenza, accoglie il ricorac di primo grade limitatamente al
diritlo alfe imdennitd i tras(enmente or art, 1 della legee oo 86 dal 2001 e di prima
sistemazione zx artt. 21 legpe n. 836 del 1973 ¢ 12 Jegge n, 417 del 1978,
apese del presente grado di amdizio compensale.
Ordina. che la presente sentenza sia eseguita dall'awtorits anuministrariva.
Cosil deriso in Roma nelle camare di consiglio del giomo [ IR
B o Vintervento def magistrat:
Pacla Trowano, Pregidents

Oseppe Castiglia, Consiglicre
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Luca Lamberti, Consigliers
Giovannl Sabbato, Consigliere, Estensore

Raoberlo Caponigro, Consiglions

L'TSTENSORT. II. PRESIDENTE
Glovanni Sabbato Paclo Troiano

1L BEGRETARIO
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